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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) w zw. z art. 31 ust. 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 z pézn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 19 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gorzyce stanowigcego
zatgcznik do uchwaly Rady Gminy Gorzyce Nr LIX/372/18 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gorzyce.

UZASADNIENIE

W dniu 28 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy Gorzyce podjeta uchwate Nr LIX/372/18 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Gorzyce. Przedmiotowa uchwata
zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 4 paZdziernika 2018 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zapisy § 19
ust. 2 Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy Gorzyce stanowigcego
zatgeznik do przedmiotowej uchwaly zostaly przyjete z istotnym naruszeniem prawa. W przepisie
tym Rada wprowadzita zakaz spalania odpadéw ulegajacych biodegradacji na terenach ogrodow
dziatkowych oraz ogrodéw przydomowych i na terenach zielonych gminy.

Zagadnienie spalania odpadéw unormowane jest w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o

odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 z pézn. zm.). W mysl art. 3 ust. 1 pkt 6 tej ustawy przez



odpady rozumie si¢ kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sig, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia si¢ jest obowigzany. Natomiast zasada wynikajacg tak z art. 29
ust. 1, jak i z art. 30 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 tej ustawy jest, ze odpady moga by¢ spalane tylko w
instalacjach lub urzadzeniach przeznaczonych do tego celu. Zasada ta a contrario wprowadza
zakaz spalania odpadéw poza specjalistycznymi instalacjami, ktdrymi dysponuja tylko
profesjonalne podmioty zajmujace si¢ utylizacja odpadéw. Od tej zasady ustawodawca
przewidzial dwa wyjatki. Pierwszy wyjatek zaktada, Ze spalanie odpadéw w instalacjach lub
urzadzeniach jest niemozliwe ze wzgledéw bezpieczenstwa. Wtedy na spalanie poza instalacjami
lub urzadzeniami moze decyzja administracyjng zezwoli¢ wiasciwy ze wzgledu na miejsce
spalania marszatek wojewddztwa lub RDOS. Drugi wyjatek zostat sformutowany w art. 31 ust. 7
ustawy, zgodnie z ktérym dopuszcza si¢ spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza
instalacjami i urzadzeniami, chyba Ze sg one objete obowiazkiem selektywnego zbierania.
Ustawodawca ma tu na uwadze regulacje art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), na ktdrego podstawie
rada gminy w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy moze wprowadzic¢
obowigzek selektywnego zbierania i1 odbierania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw
zielonych oraz art. 4 ust. 2a tej ustawy na podstawie ktérego rada moze wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpaddw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1
lit. a. Jezeli taki obowigzek wprowadzi, wyjatek zart. 31 ust. 7 ustawy o odpadach nie ma
zastosowania, jezeli go nie wprowadzi - spalanie jest dopuszczalne na podstawie art. 31 ust. 7
ustawy o odpadach.

W przyjetym przez Rade Gminy Gorzyce Regulaminie utrzmania czystosci i porzadku
wprowadzony zostal obowiazek selektywnego zbierania odpadéw biodegradowalnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem bioodpaddéw, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji (§ 3 ust. 2 pkt 6) oraz odpadéw zielonych (§ 3 ust. 2 pkt 7). W zwiazku z
powyzszym przyjaé¢ nalezy, ze na podstawie art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach spalanie tych
odpadow jest niedopuszczalne. Zatem wprowadzony przez Rade Gminy Gorzyce w § 19 ust. 2
Regulaminu zakaz spalania odpadéw jest zbedny gdyz wynika on bezposrednio z normy art. 31
ust. 7 ustawy o odpadach. Rada Gminy Gorzyce zobowigzata wiec wlascicieli nieruchomosci do
przestrzegania przepisu powszechnie obowiazujacego (rangi ustawowej). Takie dziatanie uznaé

nalezalo za bezprawne. Skoro bowiem sama ustawa naklada na wiascicieli nieruchomosci
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okreslone zakazy w zakresie spalania odpad6w, to regulowanie tej kwestii w uchwale rady gminy
jest nie tylko zbgdne, ale wrgez zgodnie z zasadg prawidlowej legislacji niedopuszczalne.
O tym, ze powyzsze regulacje nie powinny by¢ zamieszczone w regulaminie wypowiedziat sig
m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 6 lutego 2013r.
sygn. akt Il SA/Go 1076/12.

Ustawodawca formutujgc okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujgcym. Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2009 r.
sygn. akt Il SA/Wr 401/09 materia bedaca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaty rady
gminy nie moze by¢ regulowana w odrgbnych przepisach prawa powszechnie obowigzujacych.
Rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkraczaé
w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego, jest
zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy. Musi zatem respektowad
unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Dokonywanie powtérzeA unormowar
zawartych w innych aktach normatywnych jest niedopuszczalne. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie prawa miejscowego nie powtarza sie
przepiséw ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktéw normatywnych. Tego typu
inkorporowanie przepiséw ustawowych do aktéw prawa miejscowego uznaé nalezy z punktu
widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne. Powtdrzenie regulacji
ustawowych powoduje bowiem ponowne nadanie normie ustawowej mocy obowigzujgcej
podczas gdy w istocie obowigzuje ona juz od daty okreslonej w ustawie. Podkredli¢ ponadto
nalezy, ze kazde niewykonanie obowigzkéw okreslonych w regulaminie wydanym na podstawie
art. 4 ustawy jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2a ustawy o czystosci i porzadku w gminach. Tak
wigc zbyt daleko posunieta dowolno$é i swoboda w okreéleniu obowigzkéw wlascicieli
nieruchomosci moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady pafistwa prawa.

Biorge powyzsze pod uwage w ocenie organu nadzoru wprowadzony przez Rade Gminy
Gorzyce zakaz spalania odpadéw ulegajacych biodegradacji na terenach ogrodéw dziatkowych
oraz ogrodéw przydomowych i na terenach zielonych gminy zostat wprowadzony bez podstawy

prawnej, z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
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czystosdei i porzadku w gminach. Zdaniem organu nadzoru prawo do ustanowienia tego rodzaju
przepiséw moze wynikaé jedynie wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego
brzmienia normy kompetencyjnej. Kompetencji takiej nie mozna domniemywaé, ani jej
konstruowac.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Zze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajgcego niewaznos$¢ § 19 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Gorzyce stanowigcego zalacznik do uchwaty Rady Gminy Gorzyce Nr LIX/372/18 z dnia
28 wrzesnia 2018 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Gorzyce jest w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania

Otrzymuyja:
1. Wdjt Gminy Gorzyce
2. Przewodniczacy Rady Gminy Gorzyce
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